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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR VACA

~ Palabras del miembro informante por el bloque
oficialista sobre el dictamen de mayoria en la ley
de seguridad interior, senador Eduardo Pedro Vaca

Sefior presidente: .

Hoy venimos a este recinto a dar un principio de res-
- puesta a un reclamo angustiante de nuestra gente. Todos
los dias v desde hace va mucho tiempo, tanto a través de
los medios de comunicacién como en el diario contacto
con nuestros conciudadanos, vemos crecer la preocupa-
cion por el nivel de seguridad de nuestro. pais. No es
ocioso comprobar si efectivamente las estadisticas del
delito han crecido ¢ no en los dltimos tiempos; pero de-
bemaos asumir que en la percepeion de nuestra sociedad
ast ha sido. Es preciso entonces dar una respuesta efec-
tiva que ponga en su justo lugar la idea —ciertas veces
justificadu pero muchas mds promovida malintenciona-
damente— de que los politicos nos desentendemos de
los problemas reales de nuestra sociedad.

Mis alld de la inevitable tarea de profundizar en los
-motivos de esta sensacion de inseguridad que se abate
sobre nuestra poblacion v la incidencia que en ella pu-
dieran tener otras variables especialmente psicosociales
—como fa incertidumbre frente al dramdtico proceso de
cambio estructural que enfrenta la Argentina—, no po-
demos negar que mientras el delitp organizado pertec-
ciona dia a did su.accionar incorporando hasta las més
modernas. tecnologias, el Estado no ha crecido en res-
puestas con la misma intensidad v sobre todo velocidad.

Es a este desafio —ademis de llenar el vacio legal
que ordena cubrir la ley de defensa— que es opinion
- de nuestro bloque se da respuesta con el proyvecto
venido de la Honorable Cdmara de Diputados a considera-
cion de la Honorable Cdmara.

El logro de la seguridad —eén un sentido. amplio—
constituve sin lugar a dudas uno de los motivos fundacio-

nales de toda comunidad humana: En el transcurso de la’

historia de la civilizacion, comenzando por las més ele-
mentales formas de asociacion en la era de las cavernas
hasta los actuales Estados modernos v las organizacionet
supranacionales, la nocién de seguridad ante la amenaz:
v/o el uso de la violeneia contra la vida, la libertad v e
patrimonio muterial de cada miembro de una sociedad,
ante las amenazas v violencias contra la propia comu
nidad como un todo, ha estado siempre presente come
un tema prioritario.

En este camino, se ha ido produciendo un fendment
de especializacion en el campo del monepolio legal de
los recursos humanos v materiales para la seguridac
—también llamado “monopolio estatal de la violen
cia”— profundamente ligado al desarrollo de los sistema
juridicos al interior de los Estados, y entre los Estados,
de la aceptacién de unas normas legales como sustent

~bésico de la convivencia social v expresion de un sistem
“de valores tanto en el campo nacional como interne

cional,

Asi, los aspectos relativos a la seguridad externa ¢
esas comunidades nacionales, se han ido. derivando d
las politicas que determinan la insercion internacional
cada Estado, su correspondiente juego de alianzas v
capacidad de disuasién necesaria y suficiente a tal inse
cion. Esto se expresa en politicas de defensa que o

_denan el potencial nacional y a partir de las cuales se d

sefia el instrumento militar para alcanzar el grado ¢
disuasién adecuado a las hipétesis de conflicto (v co:
fluencia) externos.

Los aspectos relativos a la seguridad interior de los E

-tados —basado como decfamos en su ordenamiento ju:

dico internacional — ha generado a su vez la especializ
cién de otros miembros de la comunidad vy s
respectivas instituciones.

Todo esto se perfecciona en los paises de tradicién 1
publicana mediante la participacién de los tres podex
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de acuerdo a la distribucién de roles que cada régimen
constitucional les asigne. En el caso de nuestro pais, el
Poder Ejecutivo se estructura mediante una distribucién
de las 4reas de conduccién del gobierno entre distintos

ministerios, cuyas responsabilidades se asignan me-

diante una ley especifica.
Esto no significa que en la temética de la seguridad in-

terior —como en cualquier otra drea de conduecién poli- .

tico estatal— pueda admitirse una compartimentacién
ministerial estanca que afecta la sensatez. De alli que la
actuacién simultdnea y conjunta del gabinete v la cons-
tante creacion de érganos interministeriales, constituven
un mecanismo idéneo para, respetando las competencias
especificas, asegurar la interaccién 6ptima para el cum-
plimiento de las misiones asignadas a cada ministerio.

En tal sentido, el provecto contempla el ejemplo de
las sociedades que han alcanzado un alto grado de efi
ciencia en su conducciéon de la seguridad interior; por
ello se basa en las siguientes premisas bésicas:

1 — Las caracterfsticas de la problematica dé la segu-
ridad interior hacen de la misma un tema esencialmente
politico e instrumentalmente técnico, por ello la respon-
sabilidad primaria debe estar asentada en el Ministerio
del Interior.

2" — Cabe destacar en tal sentido, que asi como en las
modernas concepciones de la defensa nacional el Minis-
terio de Defensa ejerce la conduccidon politica v adminis-
trativa de las fuerzas armadas, el logro de la seguridad
. interior requiere el fortalecimiento del rol del Ministerio
del Interior, especialmente en cuanto a las facultades de
| disefio y control de las politicas de seguridad interior, asi
como la coordinacién v supervisién del accionar de los
cuerpos policiales v fuerzas de seguridad, a cuvo cargo se
encuentra la materializacion del esfuerzo nacional de
policia. -
¢ El objetivo de dicha coordinacion v del referido es-
“fuerzo, no es otro que el logro de la seguridad interior.
La misma es definida en el proyecto como una “. .. situa-
“¢ion de hecho basada en el derecho, en la cual se en-
- cuentran resguardadas la libertad, la vida-v ¢l patrimonio
- de los habitantes, sus derechos v garantias v la plena vi-
“gencia de las instituciones del sistema representativo,

republicano v federal que establece la Constitucién Na-

cional...” Se destaca que la actividad estard enderezada a
la preservacion de los valores enunciados v no a la limita-
¢idn o la supresién de los mismos que caracteriza a los
regimenes autoritarios. s

El rol del Ministerio del Interior es de fundamental
importancia para la eficacia v la economia de medios v
esfuerzos que debe caracterizar el accionar estatal en
materia de seguridad publica. Para que este rol pueda
ser cumplido sin afectar la normativa constitucional que
mantiene en el dmbito provincial la funcién de mantener
su seguridad interior, el proyecto es un instrumento
legal con cardcter de convenio que inchuve una participa-
cidn patagdnica de las provincias que se-adhieran al
nismo en las decisiones de seguridad que las afectan di-
‘ectamente. :

Para la materializacién de la expresada coordinacién
ontempla. el ejercicio de la misma a través de- fos si-
wientes drganos: el Consejo de Seguridad Interior, el
Jomité de Crisis, la Subsecretaria de segutidad Interior,
1 Centro de Planeamiento v Contro), v la Direccién de
nteligenci. Interior,

v

El Consejo de Seguridad Interior tiene por misién el
asesoramiento al presidente de la Nacion en la elabora-
cién de las politicas correspondientes al dmbito de la se-
guridad interior, como asimismo en la elaboracién de los
planes v la ejecucién de las acciones tendientes a ase-
gurar un adecuado nivel de seguridad interior,

Sin perjuicio de la labor de asesoramiento permanente
por parte del Consejo de Seguridad Interior, se crea un
brgano destinado a ejercer la conduccitn politica v su-
pervisién operacional de las fuerzas federales v provin-
ciales que se encuentren empefiadas en el restableci-
miento de la seguridad interior en cualguier lugar del
territorio nacional; el Comité de Crisis. La presencia
como copresidentes del titular de] ministerio politico na-
cional v del gobernador provincial, permite aunar la efi-
cacia y homogeneidad de criterios en el accionar, con el
respeto de las autonomias provinciales. De lo contrario
no se podria legislar en la materia sin una previa reforma
constitucional. .

Entre las facultades del Ministerio del Interior pre-
vistas en el proyecto, se encuentra la diveccion v coordi-
nacion de la actividad de los 6rganos de inteligencia de la
Policia Federal Argentina, v del Servicio Penitenciario
Federal; como también de los pertenecientes a Gend»r-
merfa Nacional y a"Prefectura Naval Argertina, en estos
dltimos casos exclusivamente a los efectos concernjentes
.a la seguridad interior, v de los existentes a nivel provin-
cial, de acuerdo a los convenios que se celebren. Dicha
'importante facultad tiene por finalidad proporcionar la
informacién e inteligencia necesarios para la elaboracion
de los planes y la conduccién de las acciones correspon-

- dientes al dmbito comprendido en el provecto. Se ha

contemplado, en consecuencia, la creacion al efecto de
una direccién nacional de inteligencia interior.

Por' gtra parte, para cooperar en la elaboracion de los
planes v conduccion de las acciones precedentemente
aludidos, se crea un Centro de Planeamiento v Control
integrado por personal superior de Policfa Federal Ar-
gentina, Gendarmerfa Nacional, prefectura Naval Ar-
gentina v policfas provinciales, contande con un repre-
sentante permanente del Estado Mayor Conjunto, asi
“como por Jos funcionarios que fueren necesarios.

Por otra parte, se contempla expresamente que el em-
plea de los cuerpos policiales v fuerzas de seguridad na-
cionales fuera de jurisdiccién federal (entendida ésta
tanto territorial como por materia), estard estrictamente
stjeto al acaecimiento de supuestos de clara excepciona-
lidad. Tales como situaciones de peligro colectivo para la
vida, la libertad v el patrimonio de los habitantes de una
regién determinada; graves amenazas en todo el pais o
en una regién determinada del mismo, para los derechos
v garantias constitucionales o la plena vigencia de las ins-
tituciones del sistema representativo, republicano v fe-
deral; o bien situaciones de desastre segin los términos
que norman la defensa civil. Queda asi excluida toda po-
sibilidad de empleo de las fuerzas federales con finali-
dades de limitacién de las autonomias provinciales o de
sustitucion de las facultades de los gobiernos provin-
ciales para asegurar en condiciones normales la segu-
ridad interior dentro de sus respectivos territorios. Ello
sin perjuicio de las normales funciones de los cuerpos
policiales v fuerzas de seguridad del Estado nacional, de
gjercer la policia de seguridad vy judicial en el fuero fe-
deral.
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Se contempla por otra parte la creacion, en cada pro-
vincia que adhiera a la presente ley, de un consejo pro-
vincial de complementacién para la seguridad interior.

El mismo constituird un érgano no permanente presi-
dido por el Ministro de Gobierno (o similar) de la Pro-
vincia respectiva y estard integrado por los responsables
provinciales del drea de seguridad v las mdximas autori-
dades destinadas en la Provincia de Gendarmeria Na-
cional, Prefectura Naval Argentina v Policfa Federal Ar-
geutina. Dichos Consejos tendrdn como mision la
complementacién v el logro del constante perfecciona-
miento en el accionar en materia de seguridad interior
en el territorio provincial mediante el intercambio de
informacion, el segnimiento de Ja situacion, el logro de
acuerdos sobre modalidad v prevision de operaciones
conjuntas v la evaluacion de los resultados.

Finalmente consideramos imprescindible explicar la
concepeion gue sustenta el provecto en relacion al tema
de la participacién de las fuerzas armadas en la seguridad
interior.” ,

Existen dos corrientes de pensamiento al respecto.
Ambas poseen fundamentos de cierta razonabilidad pero
conducen a nuestro criterio a generar —en su. aplica-
citn— Tiesgos concretos a los propios valores que se
quiere tutelar v por ello como lo veremos luego,
creemos haber adoptdo una posicion superadora v po-
sible. ‘ K

Estas corrientes mencionadas se diferencian de los
pasos a seguir frente al supuesto dado del desborde de

los sistemas de seguridad interior por un grado tal de-

conmocion que ponga en serio peligro a la integridad na-
cional o al sistema institueional vigente. '

La primera postura parte de considerar que semejante
grado de conmocion solo puede hallar explicacion
—frente a un sistema de seguridad eficiente— en una
pérdida del consenso social de las autoridades consti-
tuidas de tal magnitud que el finico remedio para la legi-
timacion de la restanracion del orden es la renuncia de
las mistnas: contintia luego sosteniendo que a ello debe
seguir la inmediata aplicacion de mecanismos ya pre-
vistos para el restablecimiento del principio de la sobe-
ranfa popular v la ejecucion de todas las reformas necesa-
rias en el sistema institucional para restablecer el

imprescindible consenso social del mismo. Ejemplos’

muy recientes (ue justifican esta postura estin dados por
lo sucedido en los paises de Europa del Este donde al
producirse las situaciones de conmocion que superaban
o amenazaban con superar log sistemas de seguridad —y
atin con poner en peligro las integridudes nacionales—
no se opté por el empleo de las fuerzas armadas en la re-
presion (salvo Rumania) sino que se apelé a mecanismos

institucionales que permitieron restaurar sistemas con la .

legitimidad consensual de (ue carecia el modelo socia-
lista preexistente. v

Otra corviente senula frente al mismo supuesto que
s6lo cabe el empleo de la totalidad de los medios coerci-
tivos disponibles v que para que esto seu posible debe
planificarse de dntemano la participacion que le pueda
tocar a la fuerzas armadas, asignandoles hipditesis de
conflicto interno, capacitindolas para las actividades de

restauracion del orden v permitiéndoles la realizacion de -

inteligencia sobre seguridad interior de tal modo de
"evitar costos innecesarios a las fuerzas cuando sean em-
pefadas.

La alternativa superadora que hemos elaborado parte

del siguiente andlisis de estas posturas:
. En relacion a la primera: Parece exagerado sefialar
que todas las situaciones de conmocién interior que pu-
dieran produecir desbordes de los sistemas de seguridad,
aun localmente v en especial en territorios tan exten-
didos como el nuestro, configuren situaciones de desle-
gitimidad consensual como para exigir soluciones como
la propuesta; por otra parte si el supuesto es la pérdida
del consenso social del sistema no se entiende cudl seria
la diferencia que permitirfa restablecer la normalidad
con las fuerzas del orden v negar hacerlo con las fuerzas
armadas.

En relacién a la segunda: Esta postura —al igual que
los cuestionamientos gue se hacen ‘a la diferenciacién
conceptual entre defensa nacional v seguridad interior—
encuentran sustento tedrico en una concepceioén estrate-
gista (en el sentido militar del término). Segin ella todos
los contflictos de orden politico, econémico, social, cul-
tural, etcétera, al interior de una sociedad son parte de
un macrocontlicto teleologicamente bélico. Esta concep-
cidn se expresa habitualmente a través de los conceptos
de “escalada del conflicte”™ o “conflictos de baja inten-
sidad”. Sin embargo hoy en dfa la dindmica internacional
ha'desacomodado a quienes en los centros de poder ela-
boraron esta teorfd que no logran reacomodarla al dra-
mdtico proceso de distensién ocasionado per el de-
rrumbe del bloque socialista.

Asimismo consideramos que nuestra Nacién ha su-

frido demasiado por haber aceptado en otros tiempos:la
“militarizaciéh” de los conflictos politicos v en particular
lo han sufrido nuestras propias instituciones armadas. Es -
por ello que aun con la incomprensién de quienes acusan
de antimilitaristas a estas posiciones creemos interpretar
el sentir de nuestros hombres de armas que —particu-
larmente— tras la guerra~del Atlantico Sur reclaman
mantenerse en sus funciones especificas impidiendo su
involucramiento prematuro én problemas de neta indole
policial -como o es la lucha contra todo tipo de delin-
cuentes mcluvendo narcotraficantes v terroristas.

Los principios generales del rol asignado a las fuerzas
armadas dentro del @mbito de la seguridad interior, son
entonees los de subsidiariedad v complementacion. Sub-
sidiariedad . ew cuanto a que prioritariamente habrin de
emplearse los medios propios del sistema de seguridad
interior ~los cuerpos policiales v las fuerzas de segu-
ridad— que son aquellos que por su formacion v equipa-
miento son mds aptos para responder a las exigencias es-
pecificas del dmbito analizado. Complementacion, por la
posible eolaboracion de las fuerzas armadas en aquellos
aspectos, fundamentalmente logisticos, en los cuales las
misinas pueden coadyuvar a incrementar la eficacia del

_sistema, sin que se altere el principio de subsidiariedad

antes referido. Tal apovo tiene el mismo sentido e igual
eriterio de horizontalidad funcional eon el que los orga-
nismos e instituciones dependientes de otras dreas cola-
horan con el Ministerio de Defensa cuando las necesi-
dades de la defensu ncional ko requieren.

Por otra parte, frente a situaciones que pudieran des-
bordar las capacidades del sistema de seguridad interior
previsto en el provecto, se han establecido mecanismos
tendientes a precisar el ejercicio por parte del presi-
dente de la Nacion en materia de seguridad interior, de
las facultades que le confiere el articulo 86 incisos 15 v

/
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17, con relacién a las fuerzas armadas. Por ello se ha es-
tablecido que la declaracién del estado de sitio consti-
tuird requisito imprescindible para que elementos de
combate de las fuerzas armadas sean empleados en ope-
raciones de seguridad interior.

Por otra parte, se ha contemplado que el empleo de
los elementos de combate de las fuerzas armadas no im-
plique modificaciones en la organizacién, equipamiento
y doctrina con las que-han sido conformadas para res-
ponder, a agresiones externas. Dicha estipulacién tiene
por objeto evitar que las aludidas fuerzas deban aban-
donar las caracteristicas que las tornan idéneas para el
cumplimiento de su misién especifica, asi com la habi-
tualidad en el empleo en tareas ajenas a dicha misién
que se derivaria de su adaptacién con cardcter perma-
nente para el cumplimiento de tareas de seguridad. Es
por ello que habremos de considerar como sintesis, que
sélo una situacién excepcionalisima habra de obligar a
emplear contra los propios argentinos la violencia m4-
xima propia del accionar militar.

La proteccién de los derechos y garantfas

Se ha previsto un titulo especial 'donde se recepta la

necesidad de contar con adecuados mecanismos de con-

trol para evitar, que las desviaciones de sus hombres,
puedan llevar a que las instituciones cuya finalidad es
dar seguridad a la poblacién sean Jos causantes.de la in-
seguridad. Demasiado doloroso para los hombres de
bien que forman nuestras instituciones de seguridad

serfa recordar Jos casos —no por recientes fruto exclu-

sivo de esta época— en que numerosos miembros de las
fuerzas policiales se ven involucrados en la comision de
delitos tan aberrantes como el secuestro extorsivo,

S

Por ello es que toda institucién de seguridad y policial
debe entender que la existencia de mecanismos de con-
trol parlamentarios refuerza su imagen ante la sociedad
porque le permite sentirse protegida por la fuente de le-
gitimidad que el Parlaimento le otorga. Lo mismo hermos
propuesjo, sefior presidente en el proyecto de ley de in-
teligencia que hemos presentado hace un mes para la
consideracién de esta Honorable Cimara, de manera de
complementar en detalle las previsiones que el presente
texto sujeto a consideracion, formula en forma genérica
para los organismos de seguridad e inteligencia.

Creemos oportuno, ademds destacar los antecedentes
que registra el presente proyecto, que constituye fruto
de una serie de esfuerzos. Consideramos oportuno re-
cordar el remoto pero ttil precedente de la creacién del
consejo federal de seguridad mediante el dictado de la
ley 14.071, durante el gobierno del teniente general
Juan Domingo Perén. Con relacién a antecedentes mas

‘cercanos, habremos de detallar que a partir de la sancidn

de la ley 23.554 se desarrollaron una serie de estudios
tanto en dmbito del Poder Ejecutivo nacional como del
Poder Legislativo, que permitieron alcanzar el necesario
consenso que reguiere un tema de la trascendencia del
que es objeto del presente proyecto.

Creemos en definitiva que la sancién de este provecto
habrd de tener como consecuencia el establecimiento de
un sistema de seguridad interior que atine la eficacia
para el cumplimiento de ssu misién eéspecifica, y, por
ende, ¢l otorgamiento a los habitantes en nuestro pafs de
un mayor grado de seguridad, con Ia preservacién de los
derechos y garantfas constitucionales. Por ello, 16 some-
temos a consideracién de nuestos pares, solicitando su
apoyo.




